
บทที ่6 

สรุปผลการศึกษา อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

สภาพทั่วไปของเกษตรพันธะสญัญาในปจจบุัน รวมทั้งวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร ในดานชองวางการ

ดําเนินงานที่สําคัญ คือ ดานขอมูลขาวสาร การตลาด การรับความเสี่ยง การบริหารจัดการดานคุณภาพ 

และควบคุมตนทุนการผลิต การปฏิบัติตามสัญญา และนโยบายเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญ

ตอความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร โดยในการศึกษานี้ใชการเก็บขอมูล 2 ลักษณะ คือ 1) ขอมูลทุติย

ภูมิจากเอกสาร ตํารา บทความ และอินเตอรเน็ท เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการทําเกษตรพันธะ

สัญญาในประเทศไทย รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ และ 

2) การเก็บขอมูลภาคสนามดวยการประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเชิงลึก จากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก เกษตรกรผูเลี้ยง บริษัทเอกชนผูวาจาง และเจาหนาที่ของรัฐผูกําหนด

นโยบาย/ปฏิบัติงาน ในพื้นที่ 3 จังหวัดประกอบดวย ลพบุรี ชัยนาท และระยอง ซึ่งเปนภูมิภาคที่มีความ

หลากหลายในการผลิตในระบบเกษตรกรพันธะสัญญารวมทั้งไกและหมู  และเปนเกษตรกรที่อยูในระบบ

เกษตรพันธะสัญญาแบบเต็มรูปแบบเพื่อผลิตเขาสูอุตสาหกรรม (ไมใชผลิตแบบเลี้ยงตัวเองบางสวน) ทั้งนี้

การเลือกเกษตรกรผูผลิตไกและหมูในพื้นที่ภาคกลางจะเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

โดยประกอบดวยทั้งเกษตรกรผูประสบความสําเร็จหรือมีกําไรและเกษตรกรผูขาดทุน เพื่อใหไดขอมูล

ครบถวนตามวัตถุประสงคที่วางไว 

ผลการศึกษา พบวาในปจจุบันพื้นที่ 3 จังหวัดที่ทําการศึกษานี้ การทําเกษตรพันธะสัญญามี

แนวโนมการขยายตัวเพียงเล็กนอย การขยายกําลังการผลิตสวนใหญมาจากเกษตรกรรายเดิมที่อยูใน

ระบบเกษตรพันธะสัญญาอยูแลว และพึงพอใจกับผลตอบแทนที่ไดรับจากการประกอบอาชีพนี้ ในขณะที่
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มีเกษตรกรรายใหมเพ่ิมจาํนวนขึ้นเพียงเลก็นอย สวนหนึ่งมาจากขอจํากัดในการเขาสูอุตสาหกรรมที่สาํคัญ

ประการหนึ่งนอกเหนือจากเงินทุนก็คือ ขอกําหนดในดานสิ่งแวดลอม ที่กําหนดใหการขยายฟารมใหมมี

ขอจํากัดมากขึ้น ทั้งนี้ผูประกอบการฟารมรายใหมถูกกําหนดใหตองผานการทําประชาพิจารณจาก

ผูเกี่ยวของในระดับทองถิน่ ซึ่งแมจะมองวาเปนการสนับสนุนใหเกิดการทําฟารมเปนธรุกิจสเีขียวก็ตาม แต

ก็เปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการเขาสูธุรกิจนี้ และเมื่อพิจารณาถึงคูสัญญาคือบริษัทเอกชนกับ

เกษตรกรแลว พบวาคอนขางมีความหลากหลายทั้งบริษัทเอกชนและเกษตรกรเอง ซึ่งนําไปสูความ

แตกตางในประเด็นตางๆตามมา การวิเคราะหจึงไมสามารถมองในลกัษณะภาพรวมได ดังนั้นในการศึกษา

นี้จึงแบงพิจารณาเปนเกษตรกรรายยอย/ใหญ (ในที่นี้ไดรวมเกษตรกรรายใหญและกลางเขาดวยกันและ

เรียกวาเปนรายใหญ เน่ืองจากเกษตรกรทั้งสองกลุมมีผลการศึกษาคลายคลึงกันและไปในทิศทางเดียวกัน)

และบริษัทรายยอย/ใหญเพื่อใหไดรายละเอียดที่สมบรูณยิ่งขึน้ รวมทั้งสามารถสะทอนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น

ไดดี 

จากการเก็บขอมูลภาคสนามทั้งในสวนของการประชมุกลุมยอยและการสัมภาษณเชิงลึก พบวา

โดยทั่วไปเกษตรกรรายยอยสวนใหญมีขอจํากัดเรื่องเงินทุน และไมสามารถลงทุนในเทคโนโลยีสมัยใหมที่

ใชเงินลงทุนสูงได จึงไมสามารถเขาถึงการเปนคูสัญญากับบริษัทใหญที่มีมาตรฐานสูงในเรื่องระบบการ

เลี้ยงและการจัดการฟารม ดังนั้นเกษตรกรรายยอยเหลานี้มกัเลือกทําเกษตรพนัธะสญัญากับบริษัทเล็กที่มี

ความยืดหยุนและไมเขมงวดในเงื่อนไขตางๆมากนัก สวนเกษตรกรรายใหญที่มีเงินทุนเพียงพอ/เขาถึง

แหลงเงินทุนไดดีก็สามารถลงทุนในระบบการเลี้ยงที่ทันสมัยได ทําใหสามารถเลือกบริษัทเอกชนที่จะมา

เปนคูสัญญาได เพราะการมีเงินทุนและสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆไดครบถวน จึงเปนที่ตองการรวม

ทุนของบริษัทเอกชนตางๆ เกษตรกรรายใหญจึงมีขอไดเปรียบที่จะเลือกคูสัญญาไดตามที่ตนตองการ และ

โดยทั่วไปเกษตรกรรายใหญก็มักเลือกบริษัทใหญเปนคูสัญญา 

สําหรับดานบรษิัทเอกชนนั้น ในสวนของบรษัิทเล็กและบริษัทใหญก็มีความแตกตางกันแมวาจะ

ประกอบอาชพีในอุตสาหกรรมเดียวกันก็ตาม โดยความแตกตางประการสําคัญ คือ ขนาดของเงินทุนและ

การเปนธุรกิจครบวงจร โดยทั่วไปแลวบริษัทเล็กมีเงินทุนตํ่า ขอบเขตการดําเนินธุรกิจไมกวางขวางมาก

ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 3-4 จังหวัด หรือบางครั้งอาจเรียกวาเปนบริษัททองถิ่น การผลิตสินคามุง
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จําหนายตลาดภายในประเทศเปนหลัก และที่สําคัญคือไมมีธุรกิจแบบครบวงจร ซึ่งแตกตางจากบริษัท

ขนาดใหญที่มีเงินทุนมาก และมีชื่อเสียงเปนที่รูจักอยางกวางขวางของคนทั่วไป ทําใหเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดงาย โดยหลายบริษัทก็สามารถระดมทนุผานตลาดหลักทรัพยได มีการดําเนินธุรกิจแบบครบวงจรตั้งแต

ตนน้ําถึงปลายน้ํา และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิตและการควบคุมคุณภาพ 

สินคาที่ผลิตไดสวนใหญสงไปจําหนายในตลาดตางประเทศ เชน ยุโรป และญี่ปุน เปนตน 

ดังนั้นจากความแตกตางของผูเลนในอุตสาหกรรมและคูสัญญาดังกลาวขางตน จึงนําไปสู

ขอสรุปในประเด็นตางๆที่ตางกัน กลาวคือเกษตรกรรายใหญเปนกลุมที่สวนใหญไดรับประโยชนจากการ

ทําเกษตรพันธะสัญญา อาท ิสามารถเขาถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่ด ีมีตนทุน

การผลิตตํ่าจากการประหยัดจากขนาด สามารถควบคุมคุณภาพไดดี รวมทั้งมีปญหาและอุปสรรคนอย 

เปนตน ในขณะที่เกษตรกรรายยอยกลับเปนกลุมที่เผชิญกับปญหามากกวา เชน มีเงินทุนต่ําไมสามารถ

เขาถึงเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานได และเนื่องจากขนาดการผลิตตํ่าทําใหมิไดรับประโยชนจากการประหยัด

จากขนาด โดยทั่วไปแลวเกษตรกรรายยอยจะมีตนทุนการผลิตตอหนวยที่สูงกวาเกษตรกรรายใหญ สวน

บริษัทขนาดใหญและขนาดเล็กกม็ีความแตกตางกันในประเด็นที่สําคัญ เชน เทคโนโลยีการผลิต โดยทั่วไป

บริษัทขนาดใหญที่มีเงินลงทนุสูงและมกีารผลิตแบบครบวงจร มักจะนําเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาใช 

ในขณะที่บริษัทเล็กมีเทคโนโลยีต่ํากวา ดังนั้นในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยีบริษัทขนาดใหญจึงทําได

ดีกวาบริษัทขนาดเล็ก เปนตน นอกจากนี้จากการที่บริษัทขนาดใหญมีธุรกิจที่ครบวงจรตั้งแตตนน้ําถึง

ปลายน้ํา ทําใหสามารถควบคุมคุณภาพปจจัยการผลิตและตนทุนการผลิตไดดีกวาบริษัทขนาดเล็กที่มี

ธุรกิจไมครบวงจร 

นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องเงื่อนไขสัญญาและการปฏิบัติตามสัญญาก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่มีการ

กลาวขานถงึคอนขางมากในงานศกึษาหลายฉบบั อาทิ กัลปพฤกษ ผิวทองงามและคณะ 2552 สําหรับใน

การศึกษานี้พบวาเงื่อนไขสญัญาที่กําหนดขึน้มานั้นไมคอยแตกตางกันมากในประเด็นสาระสําคญัตางๆของ

บริษัทเล็กและบริษัทใหญ โดยการกําหนดเงื่อนไขในสัญญาจะถูกกําหนดจากบริษัทเอกชนแตเพียงผูเดียว 

เพื่อเอื้อประโยชนตอบริษัทในการบรหิารจัดการ การแกไขปญหาตางๆ การกําหนดอํานาจในการตัดสินใน

กรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางคูสัญญา รวมทั้งการใชขอบังคับทางกฎหมาย เปนตน โดยที่เกษตรกรไมมี
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สวนรวมในการกําหนดเงื่อนไขตางๆในสัญญา แตตองจํายอมรับกับเงื่อนไขดังกลาว ทั้งเกษตรกรรายยอย

และรายใหญตางเผชญิกบัความเสียเปรียบนี้เหมือนกัน อยางไรก็ตามในทางปฏบิตัเิกษตรกรจาํนวนมากจึง

ไมใสใจในเรื่องนี้นักเพราะไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได และเกษตรกรอีกจํานวนหนึ่งก็ไมมีคูสัญญา

เพราะถูกนําไปเก็บไวที่บริษัททั้ง 2 ฉบับ อยางไรก็ตามยังพบอีกวา คูสัญญาที่เปนเกษตรกรรายยอยกับ

บริษัทเอกชนขนาดเล็กมักจะเกิดความขัดแยงสูงกวาคูสัญญาที่เปนเกษตรกรรายใหญกับบริษัทใหญ สวน

หนึ่งเปนผลมาจากจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจนั่นเอง หากคูสัญญามีความซื่อสัตยและรับผิดชอบใน

บทบาทหนาทีข่องตนแลว ปญหาและความเสี่ยงในเรื่องนี้จะลดลงไปมาก 

 ในสวนสุดทายนี้จะขอกลาวถึง “ชองวาง” ที่สําคัญในการทําเกษตรพันธะสัญญา โดยในทาง

ทฤษฏีแลวมีความเชื่อวาการทําเกษตรพันธะสัญญาจะเปนประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งธุรกิจ  

เกษตรกรรวมทั้งรัฐบาลดวย เกษตรพันธะสัญญาจะชวยลดความเสี่ยงจากความผันผวนทางดานราคา 

ผลผลิตและรายไดของเกษตรกร สวนในแงธุรกิจเอกชนนั้นบริษัทผูรับซื้อสามารถควบคุมปริมาณ และ

มาตรฐานของผลผลติ ตลอดจนสามารถคาดการณ วางแผนดานการผลิต การตลาด และการสงออก และ

สงผลใหเกิดการขยายตัวของการลงทุนของภาคเอกชนในภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้การขยายตัวของ

เกษตรพันธะสัญญาจะกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกรในแงที่วาเปนการสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร

ใหสูงขึ้น เพิ่มทักษะในการบริหารจัดการ และใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ  มตีลาดรองรับที่แนนอน 

และ มคีวามมั่นคงทางดานราคาและรายได อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับพบวาประโยชนจากเกษตร

พันธะสัญญาทีไ่ดรับถกูลดความนาสนใจลงจากปญหา “ชองวาง” ในดานตางๆที่เกิดขึ้น อาทิ ความไมเทา

เทียมกันของสารสนเทศ เกิดจากความสามารถในการเขาถึงขอมูลไดไมเทาเทียมกันระหวางคูสัญญา ใน

ที่นี้ คือ เกษตรกรและบริษัทเอกชน โดยฝายใดฝายหนึ่งรบัรูขอมูลมากกวาอีกฝายหน่ึง ทําใหเกิดปญหาใน

การเลือกผิดพลาด (adverse selection) และปญหาพฤติกรรมแฝง (moral hazard) ตามมา หรือความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นกับคูสัญญา สวนหนึ่งมาจากความไดเปรียบเสียเปรียบจากเงื่อนไขในสัญญาที่ไมเปนธรรม 

การขาดคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน รวมทั้งอํานาจในการตอรองที่

แตกตางกัน สิ่งตางๆเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูปญหาที่สะสมมาในระบบเกษตรพันธะสัญญาของ

ไทย ซึ่งรอวันที่จะไดรับการแกไขและจัดระเบียบใหม เพื่อเปนการสรางความมั่นคงทางรายไดของ

เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยทีไ่มมีทางเลือกมากนักในการประกอบอาชีพ 
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรในครั้งนี้ มีความ

แตกตางจากผลการศึกษาเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาของประเทศไทยในระยะที่ผานมา กลาวคือ

การศึกษาในอดีตสวนใหญเปนการศึกษาประเด็นตางๆ เชน ผลกระทบจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 

ความไมเปนธรรม การไดเปรียบเสียเปรียบระหวางคูสัญญา ความเสี่ยงและผลตอบแทน รวมทั้งปญหา

และอุปสรรคตางๆในลักษณะภาพรวมทั้งหมด ในขณะที่จุดเดนของการศึกษานี้นอกจากจะเปนการ

วิเคราะห “ชองวาง” ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร เชน การเขาถงึขอมลูขาวสาร อํานาจในการตอรอง การ

รับความเสี่ยงที่ตางกัน ลักษณะสัญญาที่คูสัญญาจัดทํารวมกัน การปฎิบัติตามสัญญา เปนตน และยัง

รวมถึงความแตกตางในทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่เกิดขึ้นในระบบเกษตรพันธะสัญญาดวย เปนตน งาน

ศึกษานี้ยังไดวิเคราะหโดยแบงคูสัญญาออกเปนกลุม เชน เกษตรกรรายใหญ เกษตรกรรายยอย 

บริษัทเอกชนรายยอย และบริษัทเอกชนขนาดใหญ เปนตน เพื่อใหเห็นรายละเอียดในเรื่องที่ศึกษาชัดเจน

ขึ้น รวมทั้งสามารถเปรียบเทียบความแตกตางในประเด็นตางๆ เชน เทคโนโลยี ตนทุนการผลิต ความเสี่ยง 

และการควบคุมคุณภาพ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของแตละกลุม เปนตน ซึ่งจะเปนประโยชนในการ

แกปญหาและการใหความชวยเหลือไดตรงกับกลุมเปาหมายมากกวา แทนการพิจารณาเปนภาพรวมดังที่

งานศึกษาในอดีตไดกลาวอางถึง 

สําหรับผลการศกึษาในประเด็นเกี่ยวกับความเสี่ยงนั้น มีความสอดคลองกับงานศึกษาของ ทศพล 

ทรรศนกุลพันธ (2555) ที่ระบุวา เกษตรกรไมมีอํานาจการตอรองและตองแบกภาระความเสี่ยงสูง รวมทั้ง

งานศึกษาของกัลปพฤกษ ผิวทองงาม และคณะ (2552) ที่กลาววาสวนหนึ่งของความเสี่ยงเกิดจากความ

ไมเขาใจในสัญญา โดยเกษตรกรสวนใหญไมทราบรายละเอียดของเงื่อนไข ไมทราบสิทธิและรายไดอยาง

ชัดเจน และชี้ใหเห็นถึงปญหาความไมเทาเทียมทางดานตางๆ เชน การรับรูรายละเอียดของสัญญา การ

กําหนดราคาปจจัยการผลิตและราคาผลผลิตเกษตรกรไมมีอํานาจตอรอง การแบงสัดสวนผลประโยชน 

และการเขาถึงแหลงเงินทุนโดยเฉพาะในสวนของเกษตรกรรายยอย อยางไรก็ตามผลการศึกษาเกษตร

พันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตกรในครั้งนี้ กลับพบวาเกษตรกรรายใหญมีปญหาในเรื่อง

ดังกลาวนอย และเปนกลุมที่ไดรับประโยชนจากการทําเกษตรพันธะสญัญามากกวารายยอย โดยเฉพาะใน
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เรื่องของการเขาถึงเทคโนโลยีที่มีมาตรฐาน ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย และไดรับประโยชน

จากการประหยัดจากขนาด เน่ืองจากเปนการเลี้ยงขนาดใหญทําใหตนทุนการผลิตตํ่า รวมทั้งเกษตรกรราย

ใหญไมคอยมีปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน สามารถจัดหาเงินทุนจากธนาคารไดตามความตองการ 

สวนในประเด็นเกี่ยวกับสัญญานั้น งานศึกษาในครั้งนี้มีความสอดคลองกับงานศึกษาของ นิพนธ 

พัวพงศกร และคณะ (2553) ที่กลาววามีปญหาเรื่องสัญญาบางบริษัทไมเปนธรรม และไมปฏิบัติตาม

สัญญา ผลการศกึษานี้พบวาสวนใหญการกําหนดเงื่อนไขในสัญญาจะถูกกําหนดจากบริษัทเอกชนแตเพียง

ผูเดียว เพื่อเอื้อประโยชนตอบริษัทในการบริหารจัดการ การแกไขปญหาตางๆ การกําหนดอํานาจในการ

ตัดสินในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางคูสัญญา รวมทั้งการใชขอบังคับทางกฎหมาย ซึ่งทําใหเกษตรกรมี

ความเสียเปรียบหากเกิดขอขัดแยง นอกจากนีเ้กษตรกรจํานวนหนึ่งกไ็มมีคูสัญญาเพราะถูกนําไปเก็บไวที่

บริษัททั้ง 2 ฉบับ สําหรับในเรื่องของการไมปฎิบัติตามสัญญานั้น ในการศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับ

ความมั่นคงทางรายไดของเกษตกรนี ้พบวาการไมปฎิบัติตามสัญญาเกิดขึ้นทั้งบริษัทเอกชนและเกษตรกร 

และเมื่อพิจารณาเปนกลุมแลวพบวาเกษตรกรรายยอยกับบริษัทเอกชนขนาดเล็กมีโอกาสเกิดขึ้นมากกวา

เกษตรกรรายใหญกับบริษัทเอกชนขนาดใหญ ดังนั้นจึงมักจะเกิดความขัดแยงสูงในคูสัญญาที่เปน

เกษตรกรรายยอยกับบริษัทเอกชนขนาดเล็ก 

 

6.3 ขอเสนอแนะทางนโยบาย  

 จากสรุปผลการศึกษาขางตนนั้น พบวา “ชองวางในดานตางๆ” รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่

เกี่ยวของกับระบบเกษตรพันธะสัญญายังคงปรากฏใหเห็นอยูไมนอย เพียงแตวาบางกลุมอาจเผชิญกับ

ปญหาและไดรับความเดือดรอนมาก ในขณะที่บางกลุมก็มีปญหาไมมากและประสบความสําเร็จในการ

ประกอบอาชีพดี มีความพึงพอใจกับผลตอบแทนที่ไดรับ อยางไรก็ตามผูที่ไดรับผลกระทบดานลบมาก

ที่สุดก็คือ เกษตรกรรายยอย โดยในบางรายตองประสบกับการขาดทุนและมีหนี้สินดังกลาวขางตน ดังนั้น

เพื่อใหทุกฝายไดรับประโยชนจากการทําเกษตรพันธะสัญญาอยางแทจริง รวมทั้งบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้น 

คณะนักวิจัยเห็นดวยกับแนวคิดที่วา “ใหภาคเอกชนเปนผูนําในการขับเคลื่อนการทําเกษตรพันธะสัญญา 
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ซึ่งทรัพยากรจะถูกจัดสรรตามกลไกตลาด โดยรัฐบาลทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกและกํากับดูแล

ใหมีความราบรืน่ในการดําเนินงาน นอกจากน้ีรัฐบาลควรมีบทบาทเขาไปดูแลแกปญหาในกรณีที่เกิดความ

ขัดแยงและไมเปนธรรมเกิดขึ้นกับคูสัญญา” เพื่อไมใหเกิดผลกระทบดานลบกับสังคมในวงกวางมากนัก 

โดยคณะนักวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นตางๆ เพื่อสรางความโปรงใส เปนธรรม และลด 

“ชองวางหรือความแตกตาง” จากการดําเนินงานที่เกิดขึ้น และนําไปสูความมั่นคงทางรายไดของ

เกษตรกร ดังนี ้

1. บทบาทภาครัฐและการกํากับดูแล ในเรื่องของเกษตรพันธะสัญญานั้น หนวยงานหลักที่ทํา

หนาที่ในการกํากับดูแลก็คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเปนการกํากับดูแลในเรื่องมาตรฐานการ

ผลิตและยึดแนวทางตามขอกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน อาทิ มาตรฐานฟารมที่มีผลบังคับใชปจจุบัน การ

ออกใบอนุญาตตางๆทีเ่กี่ยวของกบักระบวนการผลิตเปนหลัก และการดูแลเรื่องสิง่แวดลอมและผลกระทบ

ดานลบตอสังคมผานการทําประชาพิจารณ เปนตน อยางไรก็ตามการดูแลในสวนน้ียังเขาไมถึง”ชองวาง” 

ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ เชน ความไดเปรียบเสียเปรียบในเรื่องเงื่อนไขสัญญา ความไมสมบูรณของ

สารสนเทศระหวางคูสัญญา เปนตน ลักษณะของสัญญามีแนวโนมที่บริษัทเอกชนจะไดเปรียบเกษตรกร 

โดยสัญญาสวนมากจะไมระบุใหบริษัทเอกชนเปนผูรวมรับความเสียหายที่เกิดขึ้น และบริษัทฯสามารถ

ยกเลิกสัญญาเมื่อไหรก็ได เปนความไมเปนธรรมกับเกษตรกรอยางยิ่ง รัฐควรเขามาเปนผูมีบทบาทในการ

คุมครองเพ่ือใหมีการรางและปฏิบัติตามสัญญาที่เปนธรรมดวย ดังนั้นควรมีหนวยงานกลางเขามาดูแลใน

เรื่องเหลานี้นอกเหนือจากมาตรฐานการผลิต เพื่อบรรเทาปญหาของวางตางๆระหวางคูสัญญา และ

ยกระดับมาตรฐานการทําเกษตรพนัธะสัญญาใหมีมาตรฐานในระดับสากล มีการวางกรอบระเบียบตางๆ

ใหมีความชัดเจน ขจัดปญหาในทางปฏิบัติใหนอยลง สอดรับกับการขยายตัวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย 

ซึ่งคาดวาจะมีการขยายตัวในลักษณะธุรกิจขามชาติมากขึ้นในอนาคต 

นอกจากน้ีภาครัฐควรสนับสนุนใหมีการแขงขันในธุรกิจเกษตรพันธะสัญญาใหมากที่สุด โดยลด

อุปสรรคของการเขามาแขงขันในธุรกิจนี้ เพราะสภาพการแขงขันในตลาดโดยเฉพาะบริษัทหรือผูรับซื้อ

เปนจํานวนมากจะสงผลดีตอเกษตรกรที่เขารวมในโครงการใหไดรับผลประโยชนที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการ

ลดปญหา “ชองวาง” ที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรม ไมวาจะเปนการเขาถึงขอมูลและเทคโนโลยี แหลง
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เงินทุน การปฎิบัติตามสัญญา ปญหาพฤติกรรมแฝง (moral hazard) ปญหาในการเลือกที่ผิดพลาด 

(adverse selection) รวมทั้งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากคูสัญญาดวย จากสภาพการแขงขันดังกลาวยอมมี

ผลใหบริษัทเสนอคาตอบแทนแกเกษตรใหสูงขึ้น รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ เพื่อเปนแรงจูงใจในการเพิ่ม

ผลผลิต การสรางธรรมาภบิาลในระบบการผลิตทกุๆ ขั้นตอนการผลิตและการตลาด บริษัทผูรับซื้อก็จะได

ประโยชนจากคณุภาพและปรมิาณของผลผลติท่ีเพิ่มขึน้ ซึ่งมีผลใหบริษัทอาจจะไดรับราคาที่สูงขึ้นจากการ

ขายผลผลิต เพราะยิ่งมีการบริหารจัดการที่ดีรวมกันระหวางบริษัทเอกชนกับเกษตรกร นั่นหมายถึงการ

สรางมูลคาเพิ่มในแตละขั้นตอนของหวงโซอุปทานน่ันเอง 

 2. ระบบฐานขอมูล เน่ืองจากในปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะ

สัญญายังมีระบบฐานขอมลูที่ไมครบถวนและครอบคลุม รวมทั้งมีการเปดเผยตอสาธารณะนอย จากการ

เก็บขอมูลภาคสนามพบวาขอมูลเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาจะถูกเก็บรวบรวมในลักษณะตางคนตางทํา

ในแตละพื้นที่และมีรูปแบบการจัดเก็บที่หลากหลาย โดยปศุสัตวอําเภอ/จังหวัดจะมีขอมูลในสวนของตน 

แตขาดขอมลูทัง้ระบบที่เปนภาพรวมทั่วประเทศ ทําใหการวเิคราะหภาพรวมอุตสาหกรรมและวางแผนใน

ดานตางๆ รวมทั้งการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งระบบทําไดลําบากเพราะไมมีขอมูลมาสนับสนุนที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตามคณะนักวิจัยมีความเห็นวาแนวทางหนึ่งที่จะสามารถนํามาแกปญหาได คือการชึ้นทะเบียน

เกษตรกรและบริษัทเอกชนที่อยูในระบบเกษตรพันธะสัญญา และกําหนดใหหนวยราชการในพื้นที่เก็บ

รวบรวมขอมลูตางๆที่จะเปนประโยชนในการวิเคราะห วางแผน และแกปญหาที่เปนระบบ ซึ่งจะสามารถ

รวบรวมและสรางระบบฐานขอมูลในระดับประเทศได นอกจากน้ีเพื่อใหเกิดความโปรงใสควรจัดใหมีการ

เปดเผยขอมูลสูสาธารณะดวย 

 การมีระบบฐานขอมูลที่ดีและเปดเผย จะชวยลดปญหาในการเลือกผิดพลาด (adverse 

selection) และปญหาพฤติกรรมแฝง (moral hazard) ในการทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางคูสัญญาได

อีกทางหนึ่ง ในที่สุดก็จะลดความขัดแยงตางๆที่จะตามมาดวย 

 3. ขอกฎหมาย แมวาในปจจุบันจะมีขอกฎหมายที่ใชบังคับในการทําธุรกรรมและพันธะสัญญา

ตางๆในระบบเกษตรพันธะสญัญาอยูแลว อยางไรก็ตามจากประสบการณที่ผานมาพบวากระบวนการตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟองรองดําเนินคดีและการชดใชความเสียหายตามความผิดที่กระทํานั้น มี
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ขั้นตอนและกระบวนการที่ยาวนานกินเวลาหลายป ทําใหผูเสียหายโดยเฉพาะเกษตรกรที่มีเงินทุน

หมุนเวียนต่ํา/กอหนี้เพื่อนํามาใชในการดําเนินธุรกิจจะไดรับความเดือดรอนมาก ยกตัวอยางกรณี

บริษัทเอกชนรายใหญแหงหนึ่งที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกร ตอมาบริษัทแหงนี้ประสบปญหา

สภาพคลองอยางรุนแรง สงผลใหบริษัทไมมีเงินมาชําระคาสินคาเปนเวลานาน ทําใหเกษตรกรขาดสภาพ

คลองและเดือดรอน เกิดการฟองรองกันระหวางคูสัญญา แตเน่ืองจากมีกระบวนการยาวนานในขั้นตอน

ของกฎหมายกวาคดีจะสิ้นสุด เกษตรกรตองรอเวลาและไมไดรับความชวยเหลือในเบื้องตน 

 ดังนั้นในกรณีที่เกิดเหตุการณที่มีผลกระทบในวงกวาง เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนกับ

ผูเสียหาย ควรมีขอกฎหมายที่มีการบังคับรวดเร็ว/มีมาตรการชวยเหลือเยียวยาในเบื้องตนเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาว และควรมีการกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรือ่งนั้นๆเปนการเฉพาะ 

 4. การรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย นับเปนอีกทางเลือกหนึ่งทีจ่ะชวยเหลือเกษตรกรรายยอย

ที่ไมมีความพรอมในดานตางๆ ไมวาจะเปนเงินทุน เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐาน อํานาจในการตอรอง 

รวมทั้งการไดรับถายทอดวิทยาการใหม โดยหลักการแลวระบบธุรกิจเกษตรพันธะสัญญาพยายามที่จะ

ดําเนินการแกปญหาการทําธุรกิจระหวางเกษตรและบริษัทเอกชน เพื่อใหมีผลผลิตที่เหมาะสมและมี

คุณภาพสนองตลาดผูบริโภค รวมทั้งสรางรายไดแกผูที่เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบการทําสัญญาที่แนนอน ไม

วาจะเปนการประกนัราคาหรอืระบบจางเลี้ยง จากการสาํรวจภาคสนามพบวาเกษตรกรที่เขารวมโครงการ

เกษตรพันธะสัญญาไดรับรายไดที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับอาชีพทางการเกษตรอื่นๆ เชน ทํานา และทําไร แต

ในบางกลุมของเกษตรกรที่เขารวมโครงการโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่ไมมีสัญญาชัดเจน หรือ

เกษตรกรที่อยูในระบบฟารมแบบ “กึง่ปดก่ึงเปด” จะมีปญหาในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ทางดานราคา 

และตลาด นอกจากน้ีเกษตรกรเหลานี้ยังเผชิญกับปญหาความไมเทาเทียมกันในการรับรูรายละเอียดของ

สัญญา โดยที่บริษัทผูซื้อเปนฝายรับรู กําหนดขอกําหนดและเงื่อนไขทั้งหมดแตเพียงฝายเดียว เกษตรกร

แมจะอยูในระบบรับจางเลี้ยงแตอาจจะตองมีภาระในเรื่องคาใชจาย ปจจัยการผลิต เชน คายารักษาโรค 

หรือ คาอาหารที่สูงขึ้นได ดวยขอจํากัดทางดานเงินทุนหรือการเขาถึงทรัพยากรดานอื่นๆ ฐานะความ

เปนอยูของเกษตรกรรายยอยไมไดดีเพิ่มขึน้ เมื่อเทียบกับเกษตรกรรายใหญหรือขนาดกลาง รัฐบาลควรให

ความสําคัญกับเกษตรกรกลุมนี้ โดยเฉพาะมีการคุมครองเรื่องการประกันรายไดขั้นต่ํา หรือชวยเหลือใน
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การลดหยอนภาษี หรือชวยเหลือการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปจจัยที่ควบคุมไมได เชน ความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อุทกภัย เปนตน 

 จะเห็นไดวาเกษตรกรรายยอยเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบดานลบจากการทําเกษตรพันธะสัญญา

มากที่สุด ในบางรายตองประสบกับผลขาดทุนและมีหนี้สินตามมา ในหลายกรณีเกษตรกรเหลานี้ก็จํา

ยอมรับสภาพเพราะยังไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่น รวมทั้งไดลงทุนในสนิทรัพยถาวรไปมากแลว 

เชน โรงเรือนเลี้ยงไก และเลาหมู เปนตน การออกจากอุตสาหกรรมจึงทําไดยาก อยางไรก็ตามปญหา

ประการสําคัญของเกษตรกรรายยอย คือการขาดแคลนเงินทุน ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่ไมสามารถเขาถึง

เทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐานได ดังนั้นการรวมกลุมเกษตรกร เพื่อใหการระดมทุน/เขาถึงแหลงเงินทุน

ทําไดงายขึ้น รวมทั้งลดปญหาชองวางตางๆดังกลาวขางตน และการมีเงินทุนเพียงพอในการลงทุน

เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมทีม่ีมาตรฐานได ก็จะทําใหเกษตรกรมีโอกาสในการเลือกคูสัญญาตามตองการ 

โดยเฉพาะการเปนคูสัญญากับบริษัทเอกชนขนาดใหญที่ครบวงจร จะไดรับการถายทอดความรูใหมๆใน

กระบวนการผลิตและการจัดการฟารมที่ดี สงผลใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ นอกจากนี้การรวมกลุม

เกษตรกรยังชวยเพิ่มอํานาจตอรองใหกับเกษตรกรอกีทางหนึ่งดวย รวมทั้งการรวมกลุมเกษตรกรกอใหเกิด

การผลิตขนาดใหญ ซึ่งจะทําใหไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาด สงผลใหตนทุนเฉลี่ยตอหนวย

ลดลง อยางไรก็ตามการรวมกลุมเกษตรกรในทางปฏิบตั ิอาจเกิดขึ้นไดยากหรือมีปญหาอปุสรรคจากการที่

เกษตรกรไมเห็นประโยชนหรือขาดความรูความเขาใจในการดําเนินการ ดังน้ันรัฐบาลควรมีบทบาทในการ

สงเสริม ใหขอมูลขาวสาร และอํานวยความสะดวกในระยะแรกของการดําเนินการ เพื่อใหการรวมกลุม

ดังกลาวประสบความสําเร็จดวยดี ในสวนน้ีจะชวยสรางความมั่นคงทางรายไดใหกับเกษตรกรรายยอยได 

 5. นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวของกับเกษตรพันธะสัญญา แมวาการทําเกษตรพันธะสัญญาจะไดรับ

การสนบัสนุนจากภาครัฐก็ตาม แตในระยะที่ผานมาเอกชนจะมีบทบาทโดดเดนในการขับเคลื่อน รวมทั้ง

เปนผูกําหนดทิศทางการขยายตัวตามกลไกตลาดเปนสําคัญ ในสวนของภาครัฐเองมีการกลาวถึงในกรอบ

กวางๆและไมมีรายละเอียดมากนัก คณะนักวิจัยมีความเห็นวาภาครัฐควรมีบทบาทสําคัญในการกําหนด

ทิศทาง และใหการสนับสนนุอํานวยความสะดวกตางๆใหชัดเจน โดยเฉพาะการขยายตัวสูการทําเกษตร

พันธะสัญญาขามชาติท่ีการพัฒนาระบบการผลิตของภาคเอกชนไทยคอนขางมจีุดแข็งและความโดดเดน
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ในภูมิภาคอาเซียนในเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลติท่ีทันสมัย หากระบบเกษตรพันธะสัญญามีมาตรฐาน

ที่ดีลดปญหาตางๆในทางปฏิบัติลง และไดรับการสงเสริมใหมีการขยายฐานการผลิตกาวสูการเปนธุรกิจ

ขามชาติอยางจริงจัง จะชวยสรางรายไดเขาสูประเทศอีกทางหนึ่ง 

 สําหรับขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป คณะนักวิจัยมีความเห็นวาควรจะมีการศึกษาเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกรรายยอยที่ประสบปญหาในดานตางๆดังกลาวขางตน เพื่อใหเกษตรกรกลุมนี้สามารถ

เขาถึงการประกอบอาชีพที่มั่นคงและนําไปสูความมั่นคงทางรายไดในที่สุด จากการทบทวนงานศึกษาทั้ง

ในและตางประเทศ พบวาแนวทางหนึ่งที่นาสนใจและคาดวาจะชวยเหลือเกษตรกรรายยอยในการ

แกปญหาความไมมั่นคงทางรายได ก็คือการรวมกลุมเกษตรกรในรูปแบบสหกรณเพื่อทําเกษตรพันธะ

สัญญา  

  ดังนั้นงานวิจัยที่จะดําเนินการตอไป จึงใหความสําคัญกับเกษตรกรรายยอย โดยตองการที่จะ

ศึกษาปญหาและอุปสรรค ขอจํากัดตางๆ ที่เกิดขึ้นในระบบเกษตรพันธะสัญญาที่มีผลใหเกษตรกรรายยอย

ไมสามารถเพิ่มรายไดและผลตอบแทนไดเทาที่ควร โดยเฉพาะเกษตรกรบางรายที่ประสบกับปญหาการ

ขาดทุนหรือมีปญหาและขอจํากัดที่จะนําไปสูการเพิ่มรายไดอยางมีเสถียรภาพ จุดเนนของการวิจัย

ตองการศึกษาถึงการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อทําเกษตรพันธะสัญญาในรูปแบบสหกรณตนแบบที่เหมาะสม

ในประเทศไทย ซึ่งยังไมพบวามีการทําเกษตรพันธะสัญญาในรูปแบบสหกรณมากอน โดยเกิดจากแนวคิด

การนําสวนดีของเกษตรพันธะสัญญาและแนวทางสหกรณมารวมกัน เพื่อสรางจุดแข็งและลดจุดออนของ

การทําธุรกิจรวมกันในลักษณะเกษตรพันธะสัญญาที่มีอยูเดิม ซึ่งนอกจากเกษตรกรรายยอยจะสามารถ

เขาถึงประโยชนที่ไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา จากเดิมที่เกษตรกรรายยอยมีขอจํากัดเรื่องเงินทุน

และไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานได เกษตรกรยังไดรับประโยชนจากการรวมกลุมในรูป

สหกรณอีกดวย อาทิ การประหยัดจากขนาด (economies of scale) โดยเมื่อรวมกันผลิตขนาดท่ีใหญขึน้

จะทําใหตนทุนตอหนวยลดลง นอกจากนี้การผลิตขนาดใหญยังกอใหเกิดการแบงงานกันทําและความ

ชํานาญเฉพาะดานขึ้น อันนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมทั้งการรวมกลุมในรูปสหกรณจะได

ประโยชนจากการไดรับการยกเวนภาษีเงินไดอีกดวย และประการสําคัญคือ ชวยแกปญหาในเรื่องเงินทุน 

โดยการระดมทุนและการกูยืมทําไดงายขึ้น นอกจากนั้นในการศึกษานี้จะสํารวจความพรอมและความ
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ตองการของภาคสวนทีเ่กี่ยวของกับการทําเกษตรพนัธะสญัญาในรูปแบบสหกรณทั้งเกษตรกรรายยอยและ

บริษัทเอกชนผูรับซือ้ผลผลิตในแงมุมตางๆ รวมทั้งเก็บขอมูลจากสหกรณการผลิตท่ีประสบความสําเร็จใน

การบริหารจัดการการผลิต อันเปนการเรียนรูจากประสบการณจริงของผูที่ประสบความสําเร็จมากอน 

เพื่อนําคุณสมบัติที่ดีของสหกรณเหลานี้มาสังเคราะห นําไปสูการไดรูปแบบที่เหมาะสมของการจัดตั้ง

เกษตรพันธะสัญญาในรปูแบบสหกรณ โดยผลการศึกษานี้จะชวยใหไดรูปแบบที่ดีของการทําเกษตรพันธะ

สัญญาระหวางบริษัทเอกชนและกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนสหกรณ ทั้งนี้จะนํามาสูการเพิ่ม

รายไดและความยั่งยืนในอาชีพของเกษตรกรรายยอยในที่สุด 




